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Hukuk, Duzenlemeler ve

Kamu i|i§ki|eri Calisma Grubu

SORUMSUZLUK BEYANI

Tiirkiye Bilisim Vakfi altinda ¢alismakta olan Blockchain Tirkiye Platformunun “Hukuk, Dizenlemeler ve Kamu Iliskileri Calisma
Grubu” tarafindan hazirlanan isbu rapor, Agik Verinin tamimi ve kapsamu ¢ergevesinde, Ttirkiye ve diinyadan érnekler vermek
suretiyle genel bir degerlendirme yapmak amactyla yayimlanmstir. Kisi ve kurumlart baglayici tavsiye veya gorts niteligi tasimaz.
Isbu rapor kamuya agik kaynaklardan yararlamlmus bilgileri icermekte olup, s6z konusu bilgilerin giincel ve eksiksiz oldugu
taahhtit edilmemektedir. Isbu raporda verilen tiim bilgi ve gérisler zamanla degiskenlik gésterebilir. Bu baglamda isbu raporun
icerigini okuyan Risilere veya herhangi bir tictinct Risiye karst sorumlulugu ve ytikimliltigi bulunmamaktadir.
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BA\Y
TURKIYE BIiLISIM VAKFI
Tiirkiye Bilisim Vakfi, Tirkiye’nin bilgi
toplumuna déntsebilmesi icin altyapinin
olusturulabilmesine katkida bulunmak ve
bilisim sektértinun ekonomideki payinin
arttirilmast icin, bilimsel arastirma ve gelistirme
etkinliklerinde bulunarak ekonomik ve sosyal
calismalar yapmak, projeler tiretmek ve
uygulamalarint saglamak amaciyla kurulmustur.

&

BLOCKCHAIN

TURKIYE

Blockchain Tiirkiye Platformu,

Turkiye Bilisim Vakfi (TBV) liderliginde
Turkiye'de surdurulebilir blokzincir ekRosistemi
olusturarak, bu teknoloji ile yeni dénem is yapis
bicimlerinin éntindeki zorluRklarin giderilmesine
yonelik bir paylasim platformu olusturmak

amaciyla kurulmustur.
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Blockchain Turkiye
Yuritme Kurulu Baskan:
Turkiye Bilisim Vakfi
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SUNUS

Turkiye Bilisim Vakfi'mi Mayis 1995'te kurdugumuzda,
kendine cok basit bir misyon belirlemisti; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin tlkenin verimliligine katkida bulunmasin
saglamak. Bugun ister Dorduncu Endustri Devrimi diyelim,
ister bilgi toplumu, gercek su ki dinya gittikce hizlanan

bir asamaya girdi ve bizi de yeni bir distinme bicimine
zorluyor.

Blokzincir, bu yeni distince kalibinin en devrimsel
sonugclari olacak urunlerinden biri ve bu teknolojinin
anlasilabilmesi, uygulanabilmesi icin, deneyimin
kazamlmasi beklenmeli. Her yeni teknolojide oldugu gibi,
blokzincirde de konseptlerle baslayan deneysel stireclerin
pilot asamalarina, bunlarin da nihai tirtine dénismesi
gerekiyor.

Blokzinciri diger teknolojilerden ayiran en temel ¢zellik

ise beraberinde getirdigi sektorler arasi konsorsiyumlar,
platformlar gibi ortamlarda “birlikte calisma” ihtiyaci. Yeni
bir diisince kalib: olarak blokzincir, ekosistemlerin 6nemini
artirirken, teker teker sirketler ve onlarin urunlerinden
ziyade, bir arada deger yaratmay: basarabilen
ekosistemleri 6n plana cikariyor.

Bu sebepten, Tirkiye Bilisim Vakf olarak 8 Haziran 2018
tarihinde bir adim attik. Blokzincir teknolojisinin Turkiyede
yayginlasmasi, bilinirligi ve kullaniminin artirilmasi,
faydalarinin arastirilmasi ve stratejik énceliklerinin
saptanmasi gibi temel hedeflerle, Blockchain Turkiye
Platformu'nu (BCTRyi) hayata gecirdik. Blockchain Turkiye
Platformu (BCTR), Turkiyede strdirulebilir blokzincir
ekosistemi olusturarak, bu teknoloji ile yeni donem is yapis
bicimlerinin 6niindeki zorluklarin giderilmesine yonelik bir
paylasim platformu.

Umuyorum ki dinya, buhar makinesinin icadindan bu
yana alistigimiz “6nce Uret, sonra sat” is modelinden,
“birlikte Gret, sat ve tiikket” (Co-create & Prosume)
kavramlarina dogru yolculuga cikarken, bu platformun ve
Urettigi calismalarin tlkemize bir faydasi: dokunsun.
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Blockchain Turkiye Platformu olarak blokzincir
teknolojisinin dogru ve etkin kullaniminin, yeni
donem is yapis bicimlerin 6nundeki zorluklarin
giderilmesinde olumlu bir etki yaratacagina
inaniyoruz. Bu dogrultuda yeni is yapis bicimleri
ile blokzincir teknolojisinin iliskisine 6nem
veriyoruz.

Dunya genelinde teknoloji trendlerine dair
yapilan calismalar, yeni is yapis bicimlerinden
birisi olan acik veri uygulamalarinin ¢cok yakin
gelecekte hem 6zel sektdor hem kamunun
ajandasinda kendisine 6nemli bir yer edinecegini
gostermektedir.

Acik veriye dair uygulamalarin henuz filizlenme
asamasinda oldugu goz onune alindiginda; bu
yeni is yapis biciminin teknik ve hukuki boyutuna
yonelik yapilan gelistirme calismalarinin
blokzincir teknolojisinin karakteristik
ozelliklerinin dikkate alinarak yapilmasinin, iki
kavramin birbiriyle uyumlu sekilde ¢alisabilmesi
acisindan 6nemli oldugu dustncesindeyiz.

Bu amagcla, “Hukuk, Dizenlemeler ve Kamu
Iligkileri Calisma Grubu” olarak “acik veri”
kavramini Turkiye dahil dinyadaki 6rnekleri ile
birlikte ele alip, blokzincir teknolojisi ile olasi
iliskisini sorgulamay1 hedefledik.

Siz degerli okuyuculara acik veri uygulamalari
ve bu uygulamalarin blokzinciri teknolojileri ile
degerlendirilmesinin paylasildig1 raporumuzu,
ulkemizde de acik veri konusunda gerekli
adimlarin atilmasina destek olmak amaciyla
sunmaktan mutluluk duyariz.
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YONETICI OZETI

Dijitallesme, yeni teknolojik gelismeler ve buna baglh olarak is
modellerinin degismesi sebebiyle, veriler ve dolayisiyla veriye
dayali ekosistemler odak noktas: haline gelmistir. Verinin
kuresel ekonominin yeni sermayesi olarak gérulmesine bagh
olarak ortaya ¢ikan yeni kavramlardan biri de “Acik Veri”dir.
Gunumuzde dinyanin bircok ulkesinde veriler halka acik
olarak sunulmaktadir. Acik Veri, en temel 6zellikleri geregince,
Ucretsiz ve 6zgurce kullanilabilen veri anlamina geldiginden;
son kullanicilar, 6zel sektor ve kamu sektoru agisindan buyuk
kolayliklar saglayabilmektedir.

Verinin herkesin erisimine agik hale getirilmesi, bircok tarafin
ayni veriyi analiz edebilmesine ve bu verileri kullanarak yeni
veriler elde etmesine imkan tanidigindan, raporda bahsedildigi
uzere, basarili bir acik veri ekosisteminden bahsedilebilmesi
icin gerekli olan 6zel sektor, vatandas ve kamu acisindan farkh
faydalar ve katkilar saglayacaktir.

Bu baglamda, 6zel sektér acisindan olusturulacak yeni is
modelleri sayesinde yenilik¢i cozumler uretilmesi, maliyetlerin
dusurulmesi, veri kalitesinin artirilarak yeni zemin olusturulmasi
ve de acik veriyi paylasan kamu veya 6zel sektor aktorlerinin
tiketici nezdinde giiven kazanmasi1 muamkun olacaktir.
Vatandaslar acisindan ise son kullanicinin ginlik yasamini
kolaylastiran uygulamalar ve insan hayatini tehlikeye atabilecek
olaylar: engelleyici uygulamalar sayesinde zaman ve givenligi
artirici katkilar: olacaktir. Kamu acisindan temel faydalari

ise seffaf politikalarin olusturulmas: sebebiyle, tretkenligin
artirilmasi, maliyetlerin azaltilmasi, risklerin toplu bir sekilde
belirlenmesine olanak saglamasi ve bazi stratejik kararlarin
verilmesine olanak saglamasi olacaktir.
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Raporda detayl olarak aktarildig: Gizere, dinyadaki acik veri
orneklerine bakildiginda saglik, gayrimenkul, ulasim, hava
durumu, arastirma altyapisi ve sanat konularinda faydalar
ortaya cikaran uygulamalar oldugu gérulmektedir. S6z konusu
uygulamalar genellikle tek bir konu tizerinde yogunlasmak
suretiyle olusturulmussa da, ABD hukumeti tarafindan
olusturulan data.gov uygulamasinin bircok sektore hitap etmek
suretiyle hem vatandaslarin hem de uygulama gelistiricilerin
faydalanabilecegi ortak bir platform olusturdugu goridlmektedir.
Her ne kadar Turk mevzuatinda acik veri ibaresine acikca yer
verilen herhangi bir kanun, yénetmelik veya teblig olmasa da,
raporda orneklendigi Gizere, 2011 yi1lindan bu yana acik verinin
kullanimi ve uygulanmasina yonelik olarak bazi calismalarda
bulunulmaktadir. Bu kapsamda genel bir hukuki degerlendirme
ile beraber yapilabilecek mevzuat iyilestirmelerine dair
degerlendirmeler de rapor kapsaminda yapilmstur.

Dunyadaki basarili 6rnekler baz alinarak Turkiye'de acik veri
uygulamalarinin gelistirilmesi, ekosistem paydaslar: acisindan
buytk fayda saglayacagindan, Turkiye'de paydaslarin bir

araya gelerek yeni projeler olusturmasi ve projelerin hayata
gecirilmesi icin ilgili mevzuat iyilestirmelerinin yapilmas: buyuk
onem arz etmektedir.
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1.

GIRIS

Icinde bulundugumuz dérdiinct enduistriyel donemde, veri ve veriye dayali
ekosistemler her gecen giin daha da biyiik 6nem arz etmektedir. Internetin
hayatimiza girmesiyle hizlanan veriye erisim sertivenimiz, git gide daha farkl bir
boyut kazanmaktadir.

Veriye erisim boyutlarindan birisi olan ve diinyada bir¢ok kullanim 6rnegi
bulunan “Acik Veri” ile kamu, 6zel sektor ve vatandas tarafindan olusturulan
ekosistem igerisinde farkh sektorlere hizmet verilerek, tizel ve gercek kisilerin
hayatlarina dokunulmakta ve acik verinin yarattig erisim kolayhig1 sayesinde veri
ekseninde yeni firsatlar dogmaktadir.

Bu firsatlardan en dikkat cekici ve pratik etkiye sahip olani ise devletler
tarafindan toplanan verilerin, bu raporda tanimlandig: Gzere, agik veri
standartlarini karsilar bir sekilde vatandaslara ve mutesebbislere sunuldugu acik
veri platformlaridir.

Bu rapor ile acik veri platformunun gereksinimlerini belirtmek suretiyle,
sektorlere olan yansimalar: ele alinarak, blokzinciri teknolojisi kapsamindaki
degerlendirmeler ile beraber ekosistem icerisindeki paydaslar acisindan
etkilerinin degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

' http://opendefinition.org/
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2. ACIK VERI VE iLiSKiLi KAVRAMLAR

2.1.  Acik Veri Tanimi

Acik veri, herhangi bir telif hakki, patent ya da diger kontrol mekanizmalarina
tabi olmaksizin herkes tarafindan ucretsiz ve 6zgiirce kullanilabilen, tekrar
kullarilabilen ve dagitilabilen veri anlamina gelmektedir.®

Acik veri terimi kullanilirken, iki acidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

1. Yasal olarak aciklik: Verinin yasal olarak agik olmasi, herkes tarafindan
dzgurce erisebilmesine, yeniden kullamilmasina ve dagitilmasina olanak taniyan
bir agik lisansa sahip olmasi anlamina gelmektedir.

2. Teknik olarak aciklik: Verinin teknik olarak acik olmasi herhangi bir

kisinin veriye yaygin, Ucretsiz yazilim araclariyla erisilecegi ve kullanabilecegi,
makinelerin isleyebilecegi ve telif hakki ile korunmayan elektronik formatlarda
yaymnlanmasi demektir. Verinin teknik olarak acik olmasi icin aym zamanda

sifre veya giivenlik duvar: kisitlamalar: olmadan agik bir sunucuda mevcut ve
erisilebilir olmahdir. Acik veriyi bulunmasi kolay bir hale getirebilmek icin kurum
ve kuruluslarin ¢cogu acik veri kataloglar: olusturmaktadir.®

2.2. Acik Veri Ekosistemi

Basarili bir acik veri ekosisteminden bahsedilebilmesi icin, u¢ paydasin
mevcudiyetine ihtiyac vardir: kamu, 6zel sektor ve vatandas. S6z konusu
ekosistem icerisinde, her bir paydas kendisine ve diger paydaslara veri saglar.
Bunun karsiliginda, kamu veya 6zel sektor, ayri ayri, veriyi diger paydaslarin
talep ettigi hizmetleri karsilamak icin kullanirlar. Bu baglamda;

»> Acik Kamu Verisi — Yasalar, ulusal givenlik, ticari hassasiyet ve gizlilik
nedeniyle kisitlama altinda olan, kamu sektori tarafindan toplanan ya da
Uretilen ve Ucretsiz olarak acik veri standartlar: cercevesinde kullanicilara
sunulan verilerdir.

»> Acik Ozel Sektor Verisi — Ozel sektor tarafindan toplanan ya da turetilen,
Ucretsiz olarak acik veri standartlar: cercevesinde sunulan, isletmelerin
belirledigi kisitlamalara tabi olan veridir.

»> Acik Vatandas Verisi — Bireylerin kisisel olan ve olmayan, acik veri
standartlari gergevesinde paylasilan verileridir.®

@ The World Bank - http://opendatatoolkit.worldbank.org/en/essentials.html

¥ Deloitte - https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/deloitte-analytics /open-data-driving-
growth-ingenuity-and-innovation.pdf
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2.3.

Acik Veri lkeleri

Acik veri kavramu tGzerine farkh kurum ve kuruluslarin ¢alismalar: oldugundan, acik
veri ilkelerinin neler oldugu ve iceriklerinin ne sekilde detaylandirilacagina dair
literatiirde farkl gorusler yer almaktadir. Bu farkh gorusler arasinda genel itibarla
kabul edilmis olan ilkeler sunlardir;®

a. Ucretsiz ve siirekli erisilebilirlik: Agik veri kapsamina giren bilgiler herhangi bir
telif hakki, patent, erisim alanim daraltan lisanslar veya bunlarin disinda kalan ama
kullanimu kisitlayan farkl bir unsura tabi olmamalidir. Bu anlamda agik veri kavramu,
erisime sinursiz bir sekilde acik olan veridir. Bu durum, acik verinin kullanimi yaygin
cihazlar ve dosya tipleri izerinden erisime acik olmasi gerekliligini de igerir. Aksi
takdirde acik verinin erisilebilirligi azalir ve s6z konusu veri “acik” olma 6zelligini
kaybetmeye baslar. Acik veri olarak tanimlanan bilgiler, dileyen herkesin erisimine
Ucretsiz ve dolayistyla esit sekilde acik olmahdir.

b. Yeniden kullanilabilir ve paylasilabilirlik: Acik veriler simirsiz kullanim 6zelligi
tasidiklarindan bu verileri edinen kisiler, herhangi bir izne tabi olmaksizin s6z konusu
bilgileri baskalariyla paylasabilir ve yeniden kullanabilir.

c. inovasyon odaklilik: Sosyal ve ekonomik yonden toplum faydasini amaglayan agik
veriler, toplumsal ve kurumsal yapilarin ihtiyaclarina cevap veren inovatif ¢oztimler
sunmaldir. Inovatif agik veri, tarimsal verimliligin artirilmasina iliskin oldugu gibi
kiresel iklim degisikligiyle mucadeleye dair bir veri de olabilir, yani birbirinden ¢ok
farkl bircok alanlarla iligki halindedir. Olgegi de buna baglh olarak ulusal ya da kuresel
fayda tizerine olabilir. Agik veri 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan
isbirlikleri yoluyla her iki 6lcekte de toplumsal ve ekonomik fayday: en tist dizeyde
tutmay1 amagclar.

d. Kapsayicilik: Acik veriler belli bir konuyla sinirlandinlmayacak sekilde genis bir
alana yayilir. Acik veriler, haritalar, meteorolojik tahminler, yasalar, trafik bilgileri,
mali tablolar, ekonomik gérintmler, finans sektortyle ilgili veriler vb. bircok farkh
alan1 kapsayabilir. Bu kapsayicilik beraberinde acik verinin ¢ok yonli olma 6zelligini
de getirir. Gergekten ust dizey kalitede ve baska verileri besleyen acik verilerden
yararlanilmasinin yani sira, ortak ve genel gecer bir acik veri politikastyla hareket
edilmesi halinde bu etki katlanarak artabilir. Kapsayicilik ilkesi, acik verinin daima
eksiksiz olmas1 anlamina da gelir.

e. Seffaflik ve hesap verilebilirlik: Kar amaci glitmeyen bir yapiya sahip olan

acik veriler, kamu kurumlarinin seffaf ve buna bagh olarak hesap verebilir bir

halde olmasinda etkilidir. Béylece demokratik altyapiyr giclendirir, cogulcu ve
katihma isleyise ise genellikle dogrudan katkida bulunur. Ayrica, elde edilecek

yeni geri bildirimler sayesinde hizmet kalitesi de yukselir. Butin bu strecin saglikl
isleyebilmesi icin karar mekanizmalarinin dogru sekilde kurulmas: oldukca 6nemlidir.

f. Guncellik: Acik verinin degeri, son kullanicrya ulasim hiziyla dogru orantili
olarak artar veya azalir. Bu nedenle verinin degerini korumak adina, bu veriden

“ https://opengovdata.org/
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yararlanacak kisilere ve kurumlara, yani toplumsal tabana olabildigince zamaninda
ulasmalidir.

g. Standartlasma: Acik veri elde etme surecinde, bilgiye donustirulecek veriler
toplanirken acik standartlar belirlenmelidir. Hatta ilk hedef, bu standartlarin
uluslararasi normlar kistas alinarak ortaya konulmasi olmalidr. ilgili verinin
yaymnlanmasinda da mevcut protokoller korunup gerekiyorsa gelistirilmeli ve
verinin yeniden kullanimu icin yeni politikalar olusturulmaldir. Acik verilerin
standardizasyonunda Uretilecek verinin kisa ve uzun vadelerde cesitli pazarlarin
yararina sunulabilecek potansiyel tasimasi, kamu sistemlerine uyumlu olmasi ve
paydaslarla etkilesime girebilmesi gibi gesitli hususlar da g6z 6niine alinmahdir.

h. islenebilirlik: Agik veri ayni zamanda toplumun dogrudan kendisinden edinilmis
ham veri oldugu icin islenebilirligi de ytiksek olan veri anlamina gelir. Diger bir
deyisle, her acik veri daha gelismis acik verilere bir temel saglar ki, bu da toplumsal
acidan birikimli ilerlemenin yolunu acar. Bu sebeple acik veriler, analizi tesvik eden ve
yeniden kullanilabilecek sekilde sunulan verilerden olusmalidir.

Blokzinciri ile lligkisi

Blokzinciri teknolojisi; merkeziyetci olmayan, herkese acik ve herkes tarafindan
erisilebilir yapisi olan bir teknoloji olabilme kapasitesine sahip oldugu icin, temel
ozellikleri geregince acik veri ile beraber degerlendirilerek, acik veri ve blokzincir
teknolojisi kavramlarinin hangi kapsamda birbirlerine hizmet edebilecekleri,
birbirleri veya acik veri paydaslari agisindan ne gibi faydalar ortaya koyabilecekleri
degerlendirilmelidir.

Nitekim, blokzinciri ve agik veri, belirli sayidaki taraflar arasinda veri alisverisini
yeniden diizenlemenin yani sira bilgi sahipligi ve erisim konusunda esitlik veya
seffaflik gibi benzeri ilkeleri paylastigindan, bu 6zellikler acisindan da benzerlik
gostermektedir.®

Blokzinciri teknolojisinde, her bir tiye zincirin yerel bir kopyasina sahiptir ve
blokzincir sistemindeki veri bir¢ok yerde yedeklendiginden, belirli bir veri setinin
sadece karma degerini kaydetmek de mimkuindur. Bu, verinin benzersiz bir parmak
izi olarak da dusunulebilir. Béylece karma degerlerin boyutu, asil veriyi kaydetmenin
boyutundan ¢ok daha kuctik oldugu icin, blockzincirin boyutu da kontrol edilebilir
hale gelir. Bu kapsamda blokzinciri teknolojisi gicli bir veri giivenligi sagladigindan,
siber saldirilara kars: oldukca dayaniklh bir teknolojidir. Blokzincirinin bu 6zelligi
itibariyle acik verinin kullammina fayda saglayabilecek bir yapisi vardur.

Dolayistyla bu blokzincir ve acik veri kavramlarimin birbiriyle konusabilecek ortak bir
dile sahip oldugunu, bu ortak dilin diger veri depolama teknolojileri temelli yapilan
calismalara oranla yeni ve olumlu firsatlar sunacagini séylemek yanhs olmayacaktir.
Bu firsatlarin en dogru sekilde tespit edilmesi ise her iki kavramin birbiriyle
konusabilecegi durumlar: acik veri yapilarinin tasarlanmasi ve kurulumu esnasinda
goz onunde bulundurmak ve buna gore gelistirmeler yapmak ile olacaktir.

' European Data Portal - https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-and-blockchain-match-made-heaven
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3.

3.1

ETKILERiI VE KATMA DEGERI

Acik Verinin Faydalari
3.1.1. Genel Degerlendirme

Acik veri ile calismanin hem hikimetler hem 6zel sektor agisindan ¢ok yonla
faydalar: bulunmaktadir.

Acik veri, hiktimetlerin seffaflik ve hesap verilebilirligini arttirdig: gibi
vatandaslarin toplumsal katilimi i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir. Ozel
sektor acisindan degerlendirildiginde ise yeni is modellerinin ve ekonomik
degerin yaratilmasi agik verinin en énemli faydalar: olarak ¢ne ¢ikmaktadir.

Acik verinin kamu ve 6zel sektor agisindan faydalarini asagidaki temel
basliklarda toplamak mimkundur.

»» Halihazirda kullanilmis olan veya kullanilan verilerin acik veri haline
getirilmesi sonucunda agik veri sadece onu Ureten ve toplayanlar ile sinirh
olarak kullanilmayacak olmasi; bu sayede bu veriyi kullanan farkli paydaslar
tarafindan yenilik¢i ¢éziimlerin tretilmesi.

>> Idareler ve organizasyonlar arasinda agik veri kullaniminin arttirilmast,
verinin tek kaynaktan acik sekilde kullanilmasi ve verinin sektérler arasi
capraz kullanimi sayesinde maliyetlerin diismesi ve etkinligin artmasi.

>> Ozel sektor tarafindan kamu idarelerine yardim amaciyla verinin nasil
haritalacagina veya yayinlanacagina iliskin yapilan veri harmanizasyonu
calismalari ile veri kalitesinin arttirilmasi ve veri alaninda yapilacak
kullanimlar i¢in bir zemin olusturulmasi.

»> Kaliteli ve ihtiyaca yonelik verinin acik veri olarak kullanimiyla beraber
hem musterilerin hem de is dinyasina icgéru saglanmasi sonucunda yeni is
modellerinin yaratilmasa.

»> Acik verinin hesap verilebilirlik ve seffaflik saglamasi nedeniyle agik
veriyi paylasan kamu veya 6zel sektor aktorlerinin tiiketici nezdinde gliven
kazanmalari.

3.1.2. Son Kullanicr Agisindan Faydalar

Acik verinin faydalarini; zaman kazanimi, cevre, saglik, enerji, giivenlik ve
bilimsel ¢alismalar anlamindaki faydalar: olarak daha somut bir sekilde
orneklendirmemiz de mumkundur;

a. Zaman kazanimi

Zamaninin artan degeri goz onune alindiginda, acik verinin insanlarin
gundelik yasamina sagladig1 en buyuk verimliligin zaman kazanimi oldugu
soylenebilecektir.

Ozellikle buytk sehirlerde vaktinde gelmeyen toplu tasima araclar ve
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yasanan trafik sikisikliklar: insanlarin zamanlarini verimli kullanmalarini
engellemektedir. Oysaki toplu tasima araclarina ait zaman cizelgelerine,
trafigin sikisik oldugu saatlere vb. verilere rahat ulasabilmesine bagh olarak,
insanlarin yolda gecirdikleri zaman azaltilarak insanlara zaman kazanimi
saglanabilir.

Bu amagla toplu tasimaya iliskin verilerin acilarak, uygulama gelistirmede
kullanilmasi s6z konusudur.

Ornegin, Polanya'da gelistirilen “Warszawski Ninja”® isimli bir uygulama ile,
toplu tasima araci kullanan vatandaslarin yoldaki problemler ve gecikmeler
hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmaktadir. Bu sayede vatandaslar alternatif
yollar: tercih edip yolda gecirdikleri sureleri kisaltabilmektedir.

Ulkemizde de benzer olarak, Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri
Genel Mudurligd’'nin uygulamasi olan Mobiett” ile, duraklardan hangi
otobuslerin ne zaman gececegi gercek zamanl olarak gérintulenebilmektedir.

b. Cevre lizerindeki etkisi

Acik verinin ¢evresel surdurtlebilirlik Gizerinde dogrudan etkileri oldugu
belirtmektedir. Bu etkiler asagidaki gibi siralanabilir;

»> Cevre kirliligi hakkindaki bilgilere erisimin kolaylasmasi,
>> Enerji verimliliginin detayl bir sekilde gézlemlenebilmesi,
»> Cevre koruma kampanyalarinin yaratilmasi icin temel olusturulmasi.®

Sera etkisi ve iklim degisikligi ginimuzde en ¢ok endise edilen konularin
basinda gelmektedir. Devletler bunlarin toksik etkilerinin azaltilabilmesi igin
yeni yollar aramaktadir. Acik verinin, bu zararh etkilerin saglik acisindan
riskler olusturdugu alanlar hakkinda detayl bilgiler edinilmesini saglayarak,
bu zararl etkilerin azaltilmasi icin kullanilabilecegi belirtilmektedir.®

Bu amaclarla paralel olarak gelistirilen, “Plume Labs”(® isimli bir uygulama
ile, dunyadaki 60 sehrin hava kirliligi seviyeleri saatlik olarak takip
edilebilmektedir. Uygulama Airparif gibi farkli ajanslar tarafindan kamuya
acilan acik verileri kullanarak, kirlilik seviyelerini “kritik” veya “zararli” olarak
gosterilmekte ve hava kirliligi konusunda farkindalik yaratilmaktadir.

© https://warszawskininja.pl/czesc/
" https://www.iett.istanbul/tr/main/pages/mobiett/775
® International Open Data Best Practices Of Open Data, January 2017, sayfa 30.

) Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources, Europen Commission,
European Data Portal, sayfa 95.

(19 https://plumelabs.com/en/
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c. Hayat kurtaric ¢éziimler Gizerindeki etkisi

i. Trafik kazalarindaki 6liim oraninin azalmast

Dunya Saglk Orgiiti (“DSO”) Kuresel Yol Guvenligi 2018 raporuna™ gore,
dinyada her y1l yaklasik 1 milyon 350 bin insan trafik kazalarinda hayatini
kaybetmektedir. Acik verinin kullanimi ile 6lim ile sonuglanan trafik kazalarinin
buyuk oranda engellenebilecegi dile getirilmektedir.

Ornegin, kazalarin nerede ve hangi zamanlarda olabilecegini tahmin edebilen
yazilimlar gelistirilebilmektedir. Yine bu amacla gelistirilen “Lifesaver” isimli bir
uygulama, kisinin araba kullandigini tespit ettigi anda telefonu otomatik olarak
kilitlemektedir.

il. Saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmast

Tam Avrupa ulkelerinin acik veri portallarinda ayri bir saghk boélimu bulundugu
ve diger veri setlerine kiyasla saglikla ilgili verilerin en ¢ok indirilen veriler oldugu
belirtilmektedir.

Saglik verilerinin acilmastyla, saghk hizmetlerinin kalitesi hakkinda bilgi sahibi
olunabilecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Amerika'da yapilan bir
hesaplamaya gore, 6zel saglik veri tabanlarinin acilmasiyla, sadece Amerika'daki
90.000 kisinin kalp krizi gecirmesinin éniine gecilebilecegi ve 25.000 kisinin
olumunun engellenebilecegi belirtilmektedir.?

Acilan saglhk verileri kullanilarak, ilk yardim noktalarinin nerede olmasi gerektigi
tespit edilebilmekte, bu sayede de 6zellikle kalp durmasi kaynakl élumlerin
gerceklesmesi 6nlenebilmektedir. Ayrica, bir hastaliginin her bir hastanedeki
gorunme ve tedavi oranlarina iliskin verilerin acilmasi, bu hastaligin tedavisinde
daha basarili olan hastanelerden tedaviye dair bilgi paylasimi yapilmasini ve bu
sekilde hastahgin tedavi oranlarinin azaltilmasini saglayabilecegi belirtilmektedir.

Bircok farkl tlkede acik veri kullanan uygulamalar ile acil durumlara midahale
suresi azaltilabilmekte ve hastalarin hayatta kalma oranlar arttirilabilmektedir.
Hayat kurtarma orani en yiksek olan uygulamalarin kalp durmas: kaynakl
olumlere odaklandig ifade edilmektedir. Bilindigi gibi, kalp durmalarinin kisinin
hayat: Gizerindeki etkileri ilk yardimin zamanlamasina bagh olarak degismektedir.

Bu uygulamalardan olan Amerika'daki PulsePoint, hastanin konumuna yakin
kalp masaji1 konusunda egitimli kisileri ve en yakin ilk yardim alabilecegi yerleri
isaretlemektedir.®

) https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/

2) Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources, Europen Commission,
European Data Portal, sayfa 88.

) Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources, Europen Commission,
European Data Portal, sayfa 89.
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ili. Itfaiye hizmetlerinin geligimi:
Itfaiye calisanlar i¢in olaya mudahalede tercih edecekleri yolun uygunlugu, olay
yerindeki binalarda tehlikeli maddelerin bulunup bulunmadig gibi veriler, karar
verme asamalari i¢in kritik 6nemdedir. Bu verilen acilmasiyla itfaiye ekiplerinin,
riskler ve gerekli olan ekipmanlar hakkinda daha iyi muhakeme yapabilecegi
belirtilmektedir. Bu sayede de karsilasilabilecek riskler, bu bilgilerin gercek
zamanl olarak erisebilir olmasiyla azalabilmekte ve yanginda mahsur kalan
kisilerin kurtulma olasihig1 artabilmektedir.

d. Enerji kazammi

Cevre koruma perspektifinden bakildiginda her bir aile, enerji tiketimlerini
Olcumleyip azaltarak acik veriden yarar saglayabilecektir. Tum hanehalklarinin
enerji tiketimleri gosterildiginde ve benzer hanehalklariyla karsilastirma
yapilabildiginde farkindaligin artacag: belirtilmektedir. Ayrica bireylerin, ortalama
hanehalklariyla karsilastirma yaptiginda kendi enerji tiketimlerini azaltmaya
yoneldikleri ve bu sayede daha az tutarh fatura ¢dedikleri gdzlemlenmistir.

Avrupa Veri portalinin raporuna® gore acik veri kullanilarak enerji tiikketiminin
%16 azaltilabilecegini hesaplanmustir. Bu durum sadece bireyler icin degil aymu
zamanda 6zel ve kamu sektorindeki kuruluslar icin de gecerlidir.®

e. Guivenlige katkilari

Verinin acilmasi sadece saglik sektoriine fayda saglamamakta, insan hayatini
tehlikeye atabilecek olaylar engellenebilmektedir.

Ornegin LuckyMe isimli uygulama, kullanicilarinin soyguna veya saldiriya
ugrama risklerini bulunduklar1 ortama gore puanlamaktadir.® Kullanicilar bu
uygulama ile 6rnegin karanlik bir sokaga girmeden 6nce, sokagin risk oranin
Olcebilmektedir. Ayrica uygulama sayesinde kullanicilar da, yasadiklar: olaylar:
(soygun, kavga vb.) raporlayabilmekte veya bir konum hakkinda kendi subjektif
hislerine gére puanlama yapabilmektedir.

f. Bilimsel gelisim

Ozellikle Giniversite bunyelerinde yapilan arastirmalarin, tezlerin veya raporlarin
kamuya acilmasi, ilgili konu hakkinda calisan kisilerin bunlardan yararlanarak
bilimsel gelisimi desteklemesini saglamaktadir.

Ulkemizde de “ulusal tez merkezi”’ altinda birgok konu hakkinda yazilan tezlere
ulasilabilmektedir.

) Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Data Resources, Europen Commission,
European Data Portal, sayfa 96.

5 Analytical Report 9: The Economic Benefits of Open Data, European Data Portal, sayfa 21.
16 Riskler Ui¢ kaynaktan alinan verilere gore 6l¢uliyor; i) ambulans verileri, ii)polis verileri ve iii) kullanicilarin raporlari.
07 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/
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3.1.3. Kamuya Faydalari

Gunumuzde, dinyanin bir¢ok tlkesinde veriler halka acik bir sekilde sunulmaktadir.
2015 yilinda Avrupa Acik Veri Portalrnin ortaya cikisiyla birlikte ulusal ve bolgesel
acik veri platformlarinin yayginlasmasi, binlerce veri setini vatandaslarin kullammina
acik hale getirmistir. Bilindigi izere, acik veri politikasinin temel amaci bireylerin
veriye ulasmasiny, veriyi kullanmasin ve baskalariyla paylasabilmesini saglamaktir.
Siradan vatandastan girisimcilere, gazetecilerden arastirmacilara ve firmalara kadar
toplumun her kesiminin veriye erisimi ve istedigi zaman istedigi sebeple bu veriyi
tekrar tekrar kullanabilmesi agik veri politikasimin temel hedefleri arasindadir.

Verinin herkesin erisimine acik hale getirilmesi, bircok tarafin aym veriyi analiz
edebilmesine ve bu verileri kullanarak yepyeni icgortler elde etmesine olanak
saglamaktadir. Bunula beraber, verinin yorumlanmasi isi yalnizca veriyi saglayan
kurumun tekeline birakilmaz, bunun yerine bircok farkh tarafin ayrm veriyi analiz
etmesine imkan saglanur.

Bugun, acik veri anlayisiyla, birden fazla kisi tarafindan yorumlanan veri setlerinin
kamuoyu ile paylasiimasi halinde, vatandasin ¢cok daha akilci kararlar almasina
olanak taninmaktadir. Acik verinin vatandas: bilgilendirme ve karar alma
kapasitelerini gelistirme gtict vardur.

Ote yandan, bir¢ok uzmanin da ifade ettigi gibi, veri, kiiresel ekonominin yeni
sermayesidir. Yalmzca buytik verinin varlig: ve depolanmas: degil, acik olmasinin da
bliytime ve inovasyon uzerinde ¢ok biytk etkisi oldugu anlasimaktadir. Neredeyse
butin sektorlerde faaliyet gosteren firmalar artik faaliyet alanlarindaki veriye
ulasarak sunmakta olduklar urun ve hizmetleri gelistirmektedirler. Bu durumdan
firmalar, vatandaslar ve de devlet yarar saglamaktadir.

Acik veri politikalarimn verimliligin ve seffafligin arttirilmasi anlaminda da faydalar
sagladig bilinmektedir. Tim kamu kurumlarinin uygulayacag: acik veri uygulamalar:
cok daha seffaf politikalarin tretilmesine katk: saglayacak olup, vatandasa tilke
genelindeki uygulamalara geri bildirim verme imkarn saglamaktadir ve bu da mevcut
uygulamalarin iyilestirilmesi yoninde ¢ok buytk bir adim olmaktadur.

Acik verinin 6nemi ve nasil daha iyi kullanilabilecegine iliskin tartismalar

tum dunyada halen devam etmektedir. Yakin gelecekte, acik verinin hentiz

farkinda olmadigimiz ve tahmin edemedigimiz bircok faydasini daha gérmemiz
beklenmektedir. Bununla birlikte, gelecekte simdikinden farkl olarak nasil ve ne
alanlarda deger yaratilacagini tam olarak tahmin etmek de olanaksiz gorunmektedir.

Kamu tarafindan acik bir sekilde sunulan verinin deger yarattig1 cok sayida alana
isaret etmek mumkundur. Ancak bunlardan en 6énemlisi kamu eliyle saglanacak
verinin yine kamu icin yaratacag degerdir.

Kamu kurumlarinin uygulayacag actk veri politikalarinin faydalar: su sekilde
siralanabilir:(®)

8) https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/deloitte-analytics /open-data-driving-growth-
ingenuity-and-innovation.pdf
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»» Kamu politikalarina yonelik performans ¢lcimunun kolaylasmasi,

»> Kamu kurumlar: tarafindan sunulan hizmetlere iliskin bir denetim
mekanizmasi olarak calismasi,

»» Kamu politikalarinda iyi uygulama érneklerinin artmasina zemin
hazirlamasi,

»> Bazi stratejik kararlarin alinmasina yardimci olmasi,

»> Uretkenligi arttirmasi,

»> Ulkede gerceklesecek inovatif faaliyetlere yonelik teknik altyap: sunmasi,
»> Seffaflik ve demokratik kontrol ortami saglamasi,

»> Kamu eliyle tutulan verinin kalitesini arttirmasi,

»> Kamu hizmetlerine yonelik verilecek geri bildirimler sayesinde etkinligin ve
verimliligin arttirilmasi,

»> Farkli kurumlardan surekli veri toplama ve veriye iliskin idare
maliyetlerinin azalmasi,

»> Farkli verileri anlama ve ekonomik riskleri toplu bir sekilde gérme imkani
sunmasl,

»> Hukuki ve zorunlu raporlama ihtiyaclarini karsilamasi.

Diger taraftan, kamu tarafindan agik veri politikasina ge¢mekte bazi
cekinceler de gorulebilmektedir. Bunlar, veri giivenligi, verinin acik haline
getirilmesinden kaynaklanabilecek gelir kaybi, inceleme gecirme endisesi
ve verinin idaresiyle iliskili baz1 giderler olabilir. Acik verinin saglayacag:
faydalara iliskin yeterli bilince sahip olunmamasi da acik veri politikalarina
gecilmesinde bir engel olarak gorulebilir.

Ote yandan, acik verinin devlet ve 6zel sektor arasinda daha siki bir

ortaklik kurulmasini saglayacag: asikardir. Ozel sektor, acik veri politikasi
sayesinde kamu tarafindan sunulan hizmetlerin kalite ve tutarhlik anlaminda
gelismesine katki saglamaktadir.

Ornegin, Ingiliz hikimeti, 8.000'den fazla veri setini data.gov.uk® ve diger
iliskili siteler uzerinden kamuoyunun kullanimina agmistir. Bugun yalnizca
Ingiltere degil, diger bir¢ok tilke de kamu verisini devlet destekli web
sayfalarinin yani sira, diger resmi olmayan kaynaktan paylasarak acik verinin
sunduklarindan faydalanmaya baslamistir.

9 https://data.gov.uk/
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3.1.4.Ozel Sektor Agisindan Faydalari

Acik veri denildiginde tim dunyada hikimetlere ait verilerin yine hikimet
organizasyonlarina veya Ozel sektore acilmasi anlasilsa da, agik veri kavrami
Ozel sektore ait verinin agilmasi durumunu da icermektedir.

Bugun 6zel sektorun elinde en az hikimetler kadar 6nemli veri setleri
bulunmaktadir. Hikumetlerin ve 6zel sektorun ellerindeki veri setlerinin acik
veri haline getirilerek degis tokus edilmesi durumunda veriden elde edilecek
faydalar ¢oklanacaktir. Buna birkac érnek verecek olursak;

> 2020 yilina kadar diinyada neredeyse 3 milyar insaninin akilli telefonu
olmasi beklenmektedir. Bir kriz aninda bu telefonlarda lokasyon verisi
paylasilmasi bireylerin sehir icerisinde nasil hareket ettigini ortaya koyacak,
dolayisiyla kriz yonetimi kolaylasacaktir,

»> Dunyanin etrafinda 1000’in Gizerinde uydu bulunmaktadir. Bu uydulardan
dunyanin cesitli bolgelerinin yol durumlarina, elektrik kullanimina vb.
unsurlara dair alinan veriler dinyanin ekonomik gidisati ve aktivitesi
hakkinda fikir verebilecektir,

»> Her saniye 6000’in Uzerinde tweet atilmaktadir; bu tweetlerin analiz
edilmesiyle hikumetler vatandaslarina daha iyi hizmetler sunabilecektir.

Bunun yaninda halihazirda 6zel sektor verisinin agik veri olarak paylasilmasi
hem 6zel sektérun hem hikiumetlerin kararlarini diger kaynaklardan aldiklar:
veri setleri ile birlestirerek veri analitigi temelli yapmasini saglayacaktir.
Bugun veri temelli karar alma mekanizmalarini benimseyen sirketlerin %5-6
daha verimli ve etkili ¢ikt1 ile doguran kararlar alindig1 bilinmektedir.?°

Ozel sektor 6zelinde verilerin hikuimetlere, 6zel sektore veya vatandaslara
acilmasinin faydalarini asagidaki temel basliklar altinda toplamak
mumkundur;®Y

»> Hukuki ve regulatif yakumliliklerin yerine getirilmesi,

»> Veri ile ilgili hizmetlerin sunulmasi,

»> Hukumet 6zel sektor birlikteligini desteklemek,

»> Isbirligini gelistirmek ve isbirlik¢i inovasyonu desteklemek,
> Guven yaratmak ve taninirhig arttirmak,

»> Seffaflik ve yolsuzlugu engelleyici 6nlemler almak,

»> Musterilerle iliski kurabilmek icin platformalar yaratmak.

(20 Brynjolfsson, E., Hitt, L. M. and Kim, H. H., (2011), ‘Strength in numbers: How does data-driven decision making affect
firm perfor- mance?, SSRN 1819486, 22 April 2011.

) Deloitte (2012), Open Data driving growth ingenuity and innovation, available at https://www?2 deloitte.com/content/
dam/Deloitte/uk/Documents/deloitte-analytics /open-data-driving-growth-ingenuity-and-innovation.pdf
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Acik verinin ekonomi tuzerindeki etkisine iliskin bugine kadar gerek 6zel
gerek kamu kurumlar: tarafindan bircok calisma yapilmistir. 2006-2017 yillar:
arasinda cesitli tarihlerde yapilan bu ¢alismalarda acik verinin ekonomi
uzerindeki etkisinin anlasilabilmesi icin temel gosterge olarak acik verinin
yaratacagl ekonominin Gayri Safi Yurtici Hasila (“GSYIH”)'nin ytzdesi tespit

edilmeye calisilmistir.

Literatirde tabloda acik verinin faydasini 6l¢imleyen en sik alintilanan

calismalar olarak asagidakiler goze carpmaktadir. Bu ¢alismalar arasinda acik
verinin yarattig1 ekonomik deger GSYIH icerisinde en az %0.09 (2006 yilina
ait MEPSIR raporu) en ¢ok ise %7.19 (2013 ve 2016 yillarina ait McKinsey ve
Konrad Adenauer raporlari1??) olarak belirlenmistir.

%0
0.09-0.44

GSYiH Yiizdesi

%5

1 MEPSIR (2006)

0.11-0.4

2 Pollock (2010)

e e

0.08-0.46

|
|
|
I
5 | | |
4 McKinsey (2013) I | |
5 Deloitte (2013) H—

6 Omidyar Network (2014) I—I_m

AT -

Acik verinin ekonomik degerine iliskin ¢calismalar: tahmin edilen ekonomik deger

baglaminda muhafazakar, ilimli, olumlu olarak siralamak mimkindur.

22 Analytical Report 9: The Economic Benefits of Open Data, 2017.
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Acik Verinin farkl aragtirmalarla cl¢iimlenen degeri

674
McKinsey

17 59
Pollock 35 :EDP

13 16 Vickery
Deloitte, ODI , ;
KAS

14

o MEPSIR 100 200

Milyar Euro olarak degeri

lyimser

Gerek GSYIH, gerek acgik verinin degerine iliskin ¢alismalarin birbirinden bu
kadar farkl sonuclara ulasmasinin nedeni her arastirmanin farkli metodoloji
ve kapsama sahip olmasi olarak agiklanmaktadir. ilgili arastirmalarin bazilar:
global 6lgekli iken bazilar:1 Avrupa Birligi sinirhidir, kimisi tim sektorleri

ele alirken kimisi sektor spesifik alismalardir. Bununla beraber anket tipi

ve O0lcim metodolojilerinde de belirgin farklilar bulunmaktadir. Raporlar
arasinda bir birlik olmamasinin agik veriye iliskin iki sonuca gétirmektedir;

1. Acik veri hakkinda yapilan ¢alismalar heniiz belirgin bir olgunluga
erismemistir,

2. Acik verinin uygulama alaninin ¢ok genis ve is modellerinin inovasyona
cok acik olmas: acik veri hakkinda somut raporlar cikartilmasini
zorlastirmaktadir.
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Acik verinin ekonomik degerini giincel somut érneklerle ortaya koyan
ve bugune kadar yapilmis en kapsamli calismalardan ise Avrupa Veri
Portali tarafindan 2017 Aralik ayinda yayinlanan “Acik Verinin Ekonomik
Faydalar1”®® isimli rapordur. Rapor odak noktasina AB ulkelerini alsa da,
somut ornekleriyle guincelligini korumakta ve acik verinin boélgesel de olsa bir
ekonomi Gizerindeki etkilerini okunabilir sekilde sunmaktadir.

Raporda kamuya ait acgik verinin AB kamu ve 6zel sektoru tarafindan
kullanilmasi sonucunda AB tlkeleri icin 2020 yilina kadar yaratacag: rakamlar

»> Pazar Buyuklugu ve Katma Deger,
»» Yaratilan Istihdam,
»» Kamu icin Maliyet Tasarrufu ve,

»» Etkinlik ve Verimlilik Kazanimlar: basliklar: bakimindan asagidaki gibi
tahminlenmektedir.

AB28+ i¢cin 2020’nin tahmini degerleri

2016-2020 donemi igin 325 2020’de agik veriyle 100.000 2020’de AB28+ kamu Daha hizl midahale ile 7.000
milyar Euro’luk dogrudan piyasa yeni ig yonetiminde 1,7 milyar Euro kisinin hayat: kurtarilabilir
biiytikligu maliyet tasarrufu
Park yeri bulma siirecinde
2016'dan 2020’ye GSYiH ortalama %7,3 artis 2.549 saat kazanilabilir
payinda %36,9 artig

En az dokuz tlkede 2.500’den
2020’de kamu yonetiminde fazla is firsati

83.578 milyon Euro pazar pay:

27,9 milyar Euro’ya denk gelen
629 milyon saat kazanildi

(2 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files /analytical _report_n9_economic_benefits_of_open_data.pdf
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4.

4.1.

4.2.

DUNYADA ACIK VERI

Genel Degerlendirme

Acik verinin uluslararasi alanda duzenlenmesi dendiginde G20 Yolsuzluk
Karsit1 Actk Veri Prensipleri akla gelen en belirgin érnektir. Bilindigi
Uzere G20 dinyanin ekonomik sorunlara daha kalici ¢ézimler uretmek
icin kurulmustur ve dinyanin gayrisafi hasilasinin beste dérdund, dinya
ticaretinin ise dortte Gicinu temsil eden 19 tlke ve Avrupa Birligi'nden
olusmaktadir. Bu kapsamda, G20'nin uluslararasi yolsuzlukla mucadele
cabalarina pratik ve degerli katkilar yapmak ve bu konuda liderler
bunyesinde yapilacak onerileri degerlendirmeyi hedefleyen G20 Yolsuzluk
Karsit1 Calisma Grubu (“ACWG”) Haziran 2010 tarihinde gerceklestirilen
Toronto Zirvesi'nde kurulmustur.

2014 yilinda ACWG, acik verilerin, kamu sektérunde seffafligin ve
butunligun saglanmasinda énemli bir husus oldugunu belirtmistir. Bu
kapsamda acik verinin niteliklerine istinaden rapor hazirlanmis ve G20
Yolsuzluk Karsit1 Acik Veri Prensipleri yayinlanmistir. G20 Yolsuzluk
Karsit1 Acik Veri Prensipleri ile acik veri, serbestce kullanilmasi, yeniden
kullanilmasi ve herhangi bir zamanda, herhangi bir yerde, herhangi bir
zamanda, yeniden dagitilmasi icin gerekli teknik ve yasal 6zelliklere sahip
dijital veriler olarak tanimlanmistir.

S6z konusu rapor uyarinca bazi ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir;
»> icerigi geregi acik veri olmasi,

»> zamaninda ve kapsaml veri setlerinin tutulmasi,

»> verilerin erisilebilir ve kullanilabilir olmasi,

»> verilerin karsilastirilabilir ve birlikte calisilabilir olmas;,

»> gelistirilmis yonetisim ve vatandas katiliminin saglanmasi,

»> kapsayici gelisim ve yenilikgilik amaclanmali olmasidir.

Konu Bazinda Ornekler:

Raporda agiklanan genel avantajlar ve prensipler dogrultusunda acik
veri platformlarina ve kullanim alanlarina iliskin olarak diinyada birtakim
uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

Trafik verileri, ntfus verileri, saglik verileri, emlak verileri gibi kamu elinde
bulundurulan veriler izerinden hayata gecirilmis acik veri projelerinin
niceliginin yuksek olmas: nedeniyle, isbu rapor tahtinda yer verdigimiz
ornekler de kamu sektoru altinda yogunlasmistir. Bu sebeple, bu baslik
altinda yer verdigimiz uygulama ornekleri, sektérden ziyade konu bazinda
siniflandirilmistir:
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i. Saglik:

»> eHealth Ireland,® Irlanda Saglik sektériinden toplanan tiim verilerin bir araya
getirildigi bir platformdur. Platform, bircok veri saglayicinin yani sira, temel olarak
Saglik Bakanlig) ve Ulusal Saglk Projesi tarafindan sunulan acik veriyi kullanmaktadir.
S6z konusu veri, en yakin ulasilabilir saghk servisleri, hastane vakalarina iliskin
istatistikler, ulusal bekleme listesi, saghk mudahalelerinde 6denen ortalama
Ucretler vb. istatistikleri bir araya getirmektedir. eHealth Ireland asil olarak saglik
sektorunde seffaflik saglama amac: tasimakta olup, vatandasa, saglk uzmanlarina
ve arastirmacilara daha iyi kararlar alabilmeleri icin gerekli veriyi sunmaktadur.
Ornegin, hastanelere gidecek olan vatandas, hangi hastaneyi tercih edecegini, ya
da hangi saghk hizmetini fiyat-kalite acisindan nerede daha makul bulabilecegini bu
uygulama ile bilme imkanina sahip olmustur. Bu durumun, uzun vadede de, geride
kalan hastanelerin ya da saglik politikalarinin iyilestirilmesine katk: saglayacag
dusuntlmektedir.

il. Gayrimenkul:

» NestReady,* Kanadanin uygulamalarina érnek teskil eden NestReady, konut,
insaat ve emlak sektorinde faaliyet gosteren bir internet sitesidir. Ilgili site, Kanada
Nufus Saymm verileri ve ABD Nuifus Sayim Birosunun demografik verileri, Kanada
Egitim Bakanliklarrnin eyalet dizeyinde egitim verileri ve ABD Jeoloji Arastirmast
verilerini toplayarak konut arama maliyetlerini kisi 6zelinde ¢zellestirmekte ve bu
maliyetleri azaltmaktadir. Ev satin alma islemlerinde emlak sirketleri gibi aracilar
aradan gikartarak zamandan ve maliyetten tasarruf saglamaktadir.

» Rentsquare®®® internet sitesi, bir bolgenin ne kadar tercih edildigini ve genellikle
ilgili bélgedeki kira fiyatlarinin ne oldugunu analiz etmek icin belediye verilerini
toplamaktadir. Ayn veriler, ev arayan kisi sayisini ve hangi bolgelerde evlerin bos
oldugunun belirlenmesinde kullanilmaktadir. Uygulama ile kiracilar uygun fiyath evleri
bulabilmekte ve kiralarini cevre bolgelerin kira bedelleriyle karsilastirabilmektedir.

iii. Ulagim:

» Waze,®" 2008 yilinda 40 farkl dilde gelistirilmis ve Hollanda Ulusal Trafik Bilgileri
Veri Ambar tarafindan sunulan verileri kullanarak olusturulmus bir uygulamadir.
Uygulama kullanmcilara gercek zamanh trafik ve yol bilgileri sunmakta olup, kullanicilar
gitmek istedikleri yer bilgilerini uygulamaya girerek, en uygun yol secimi konusunda
uygulama tarafindan yonlendirilmektedirler. Ayrica, kullanicilarin da sisteme veri
saglamas1 mimkun olmakta, kullanicilar yolda karsilastiklar: kazalar ya da yapim
calismalarn gibi durumlar hakkinda uygulamaya veri saglayabilmektedirler. Waze'in

24 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights /empowering-people-open-data
2% https://www.nestready.ai/

(26 https://www.rentsquare.io/
@7 https://www.waze.com/
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faydalanicilar arasinda yalnizca vatandas degil, belediyeler ve kamu kuruluslar: da
bulunmakta olup, vatandasin da katki verdigi bu gercek zamanh bilgiler herkese yarar
saglamaktadir.

> Trafikkflyt,*® Norvec'ten ¢itkan bir uygulama olan Trafikkflyt ile Ulusal Kamu Yolu
Idarelerinden alinan bilgiler trafik yogunluguna iligkin haritalarin olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Gerceklesmis kazalar ve diger trafik olaylar insanlarin yogun trafik
bolgelerinden kacinabilmeleri icin bir haritada listelenmekte ve isaretlenmektedir.
Uygulama ile daha iyi bir trafik akisi amaclanmaktadur.

» Tarktee,?® yol, hava ve planlanan yol calismalarin dikkate alarak seyahat onerileri
sunmakta ve daha verimli seyahat rotalar1 olusturmaktadir. Uygulama ile acik veriler
yol kosullartyla eslestirilmekte ve bu bilgiler seyahat tavsiyelerine uyarlanmak icin
kullanulmaktadur.

» Predina,®” trafik kazalarina iliskin risk faktorlerini analiz etmek adina acik kaza
verilerini analiz etmektedir. Predina ayrica risk faktorlerini kullanictya 6zel olarak
ayarlamak icin kullanici verilerini toplamaktadir. Bu sayede uygulama, kisisel verileri,
surus stili verilerini gecmis kaza verileriyle birlestirerek surticd icin en giivenli yolu
belirlemektedir. Ayrica Predina, herhangi bir stirtict igin trafik kazasi riskini azaltmak
icin yapay zeka teknolojisini kullanmaktadur.

iv. Hava Durumu

» Meteo Protect,®” hava durumu risk yonetimine iliskin bir sigorta ve reasiirans
brokeridir. Kurum, hava durumu verilerinin takibinde, hava durumu ve uydu
bilgileriyle ilgili acik verileri kullanmaktadir. Bir sigorta hizmeti olan Meteo Protect,
sirketlere iliskin risklerin belirlenmesi icin sirket basina hava durumu endeksi
olusturmaktadir. Hava sartlan isletme karlarini olumsuz yonde etkilediginde veya ek
maliyet olusturdugunda acik veriden elde edilen bilgilere gére olusturulan sigorta
zararlari karsilamaktadir.

v. Arastirma Altyapisi

»> Data.Gov,®? ABD hukumeti tarafindan, iki farkl acik kaynak uygulamalar:
vasitasiyla olusturulan bir acik veri platformudur. Saglik, iklim, ekosistem,
egitim, yerel yonetim, Uretim, tarim, enerji, finans, kamu sagligi, denizcilik ve
bilim alanlarinda verilere erisim saglamakta olan platforma; federal, eyalet,
yerel ve federal yonetime tabi olan kabile yonetimlerinin verileri kaynak
olusturmaktadir. Olusturulan platform araciligiyla kullanicilar veri aramasi
yapmak suretiyle kamu verilerine erisim saglayabilmekte oldugundan, data.
gov uygulamasinin, acik veri platformlar: arasinda en genis kapsamli 6rnek
oldugu soylenebilmektedir. Nitekim, Haziran 2017 itibariyle, yaklasik 10

28 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files /use_case_norway_-_traffiflyt_v1.pdf
29 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/use_case_estonia_-_tarktee.pdf

9 https://www.predina.com/

) https://meteoprotect.com/

%2 https://www.data.gov/
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milyon veri kaynagini bunyesinde barindirdig belirtilmistir. S6z konusu
uygulama yalnizca vatandaslarin hikumet verilerine erismesine olanak
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda uygulama gelistiriciler i¢in de zengin bir
altyapi olusturmaktadir. Data.gov uygulamasi Gzerinden edinilen veriler baz
alinarak gelistirilmis bircok uygulama oldugu belirtilmektedir.

> OpenAlIRE,®® Avrupa'da acik bursa gecise 6nderlik eden ve bilimsel
iletisimde acgikhig: kolaylastiracak bir AB kurulusudur. Gergek bir e-Altyap:
olan OpenAIRE, AB bdlgesinde acik bursu tesvik etmektedir ve bilimsel
disiplinler ve tematik alanlarda, Avrupa’da ve sinir 6tesindeki arastirma
sonuclarinin bulunabilirligini, erisilebilirligini, paylasilabilirligini, yeniden
kullanilabilirligini, yeniden uretilebilirligini ve izlenmesini gelistirmektedir.
Avrupa Komisyonu, Acik Arastirma Verisi Pilot projesi, Horizon (Ufuk) 2020
projeleri bunyesinde olusturulan arastirma verilerine erisiminin acilmasini ve
yeniden kullanilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda uyulmas: gereken birkacg
kosul 6ngorulmustir, bunlar; bir Veri Yonetim Plan gelistirmek, verileri

bir arastirma veri deposuna depolamak, ucuncu kisilerin verilere serbestce
erisebilmelerini, bunlardan yararlanabilmelerini, bunlar: ¢cogaltabilmeleri ve
yayabilmeleri saglamak. Bu proje ile Horizon 2020 uygulamasinin saglkl

bir sekilde yonetilmesine yardimci olmak icin arastirma verileri ulasilabilir,
erisilebilir ve yeniden kullanilabilir kiinmaktadir.

»> InstaVIN,®% araba satin alacaklarin, satin almak istedikleri araba ile ilgili
bilgilerini artirmay1 amaclayan bir internet sitesidir. Ilgili site calinti araclar
hakkinda bilgi almak icin ABD Adalet Bakanlig1 ve kolluk kuvvetlerinden ilgili
verileri toplamaktadir ve bu baglamda bir arabanin durumu hakkinda arag
gecmisi verilerini kullanarak rapor olusturmaktadir.

> Quandl,®® gercek zamanli piyasa verilerini toplayan bir acik veri
platformudur. 400.000’in tGzerinde kullaniciya finansal, ekonomik ve sosyal
veri depolar1 havuzuna tcretsiz erisim saglamaktadir. lgili uygulama,
asagidakiler de dahil olmak uzere birgok ulkenin resmi kurumlarindan
ekonomik veri ve endeksleri, sanayi, para, emtia ve faiz verilerini
toplamaktadir, bu kurumlara ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi, Israil
Bankasi, Brezilya Cografya ve Istatistik Enstitiis, Arjantin Merkez Bankasi,
Japonya Maliye ve Banka Bakanlig1 drnek gosterilebilir. ilgili uygulama,
ekonomi alaninda galisan profesyonellerin ve analistlerin veri aramak, veri
temizlemek veya veri donustirmek gibi islemlerde vakit kaybetmemelerini
saglamaktadir.

» London Open Workspaces Map®® internet adresi, haritada mevcut calisma
alanlarinin konumlarini tanimlamak icin cografi veriler gibi acik veriler ile calisma
alanlarimin kullanilabilirligi ve sagladiklar: hizmetler hakkindaki verileri kullanur.
London Open Workspaces Map, Londrada yer alan kulucka merkezleri, ortak

#% https://www.openaire.eu/

4 https://www.instavin.com/

% https://www.quandl.com/
(%9 https://maps.london.gov.uk /workspaces/
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calisma alanlari, start-up calisma alanlari ve sanatci stidyolarinin tespitinde kilavuzluk
yapmaktadir. Harita, kullanima acik yaklasik 330 calisma alaninin konumlarini ve
iceriklerini isaretlemektedir.

> Explore UK,"” cografi veriler ve sug oranlari ve yoksulluk hakkindaki resmi veriler
gibi acik verileri kullanmaktadir. Bu verileri etkilesimli bir harita olusturmak icin
kullanmakta ve boylece ticari satis, web uygulamalari veya dahili kullanim i¢in raporlar
olusturmaktadir. Ilgili uygulama, Birlesik Krallik'in herhangi bir yerinde taginmaz satin
almak veya kiralamak isteyenler icin yararh bir web uygulamasidir. Platform; ulasim,
egitim, cevre, sug ve nufus istatistiklerini bir araya getirerek, interaktif bir harita
Uzerinde bolgeleri birbirleriyle kiyaslamaya olanak saglamaktadir. Kisi harita tizerinden
istedigi bolgeye tiklayarak o bolge hakkindaki tum bilgilere tek elden ulasabilmektedir.

» Grow London,®® Londra Belediyesi tarafindan gelistirilmis bir uygulama olup,
nufus, blytime, issizlik oranlari, kiralik ve satilik bedelleri, semt bazinda ticari 6zellikler,
ulastirma sebekesi ve daha bircok bilgiyi icermektedir. Bu uygulama ile Londrada is
kurmak ya da Londra'ya herhangi bir sekilde yatirim yapmak isteyen tim firmalara
ihtiyac duyacaklar tum bilgileri sunarak, kritik kararlar almalar1 asamasinda yardimci
olmak hedeflenmektedir.

> Riigiteenused® internet sitesi, Estonya hikimetinin Mart 2016'dan bu yana
yayinlanmis acik veri hizmeti istatistiklerini kullanmaktadir. Sunulan istatistikler
arasinda kamu hizmet islemlerinin sayis, hizmet kanallarinin tird ve ortalama
memnuniyet durumu yer almaktadir. ilgili site, Estonya devlet hizmetlerinin kullanimi
ve performansi hakkinda kurumlar ve vatandaslar arasindaki baglantida seffaflik
saglamaktadir. Hangi devlet kurumlarinin iyi hizmetler sundugunu ve hangilerinin
gelismesi gerektigini acik verilerin analizini yapmak suretiyle gostermektedir.

» Open Oil,“° hikimet kaynaklarindan, STKlardan ve petrol sirketlerinden elde
edilen acik verileri kullanmaktadir. Veriler bicimlendirilir, gérsellestirilir ve kamuya
duyurulur, boylece petrol sirketi aglari ve petrol, gaz ve madencilik projelerinin finansal
modelleri daha seffaf hale gelir. Ilgili program petrol sozlesmeleri ve sirketleri ile ilgili
bilgileri kolayca erisilebilir kilmaktadir. Internet sitesi, kurumsal petrol sirketi aglarini ve
seffaflig arttiric1 faaliyetleri gorsellestirmektedir.

vi. Sanat

> The Albert Kahn Departmental Museum,“’ miizedeki farkh sanat eserleri hakkinda
etkilesimli bir harita olusturmak ve ziyaretcilere miizede yer alan eserlere iliskin bilgi
saglamak icin actik veri ve cografi verileri toplamaktadir. Mizenin internet sitesinde,
kullanicilarin bir sanat eserinin hangi tilke, bolge veya ilde oldugunu gérmek icin
tiklayabilecekleri etkilesimli bir harita bulunmaktadur.

7 https://illustreets.com/use-cases/

8 http://grow.london/

9 https://www.riigiteenused.ee/en/user

(0 https://openoil.net/

@ http://collections.albert-kahn.hauts-de-seine.fr/
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5. TURKIYE’'DE ACIK VERI

5.1. Genel Degerlendirme

Turk mevzuatinda “acik veri” ibaresine acikca yer verilen herhangi bir kanun,
yonetmelik veya teblig bulunmamaktadir. Ancak Turkiye 2011 yiindan bu yana
actk veri anlaminda birtakim eforlar sarf etmistir.

Turkiye, 2011 senesinde Acik Yonetim Ortaklhigina tiye olmustur ve bu baglamda
Acik Yonetim Ortaklig Girisimi konulu Basbakanlik Genelgesi®“? hazirlanmistir.
Acik Yonetim Ortakhg), seffaf ve hesap verilebilir kamusal kararlarin alinmasi,
vatandaslarin ve sivil toplumun karar alma ve uygulama stireclerine katiliminin
guclendirilmesi, yolsuzlukla etkin bir bicimde mucadelenin saglanmasi ve yeni
teknolojiler ile yonetisimin giiclenmesi yonunde somut adimlar atilmasi amaciyla
2011 yilinda kurulmus bir ortak girisimdir. Turkiye, yukarida yer verilen genelge
ile birlikte 2011 yilinda Acik Yonetim Ortakligrna iye olmustur ancak uyeligi ilk
eylem planu ile birlikte sunulan taahhtler ile ilgili bir ilerleme kaydedilmemesi
sebebiyle 2016 yilinda pasif duruma alinmis ve Turkiye 2017 yilinda Gyelikten
cikarilmistir.“®

Turkiye'nin Acik Yonetim Ortakligi Girisimi'ndeki pasif tyeligi ve sonrasinda
tyelikten cikarilma durumuna karsin; Turkiye 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Plani altinda “67. Kamu Verisinin Paylasilimast” eylemine yer vermistir ve
kamu verisinin paylasimi ve yeniden kullanimina iliskin politikalar gelistirilmesi;
buna dayali olarak kamu verisinin tgtinct taraflarca yeni katma degerli tirtin ve
hizmetler icin yeniden kullanilmasina iliskin yasal ve idari diizenlemeler yapilmas;,
ayrica gerekli teknik altyapt olusturulmast hedeflenmistir.

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plami“* altinda yer verilen hedefler
arasinda ise acgik verinin kullanim alanlarinin yayginlastirilmasi yer almaktadir.
Bu konuda; Ttrkiyede acik veri konusunda kamu kurum / kuruluslarinin
yanunda 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslart gibi diger paydaslar: da icine alacak
sekilde yapilacak calismalarin cercevesinin cizilmesi, kriterlerin belirlenmesi ve
kullaniminin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.

Ilgili Strateji ve Eylem Planlarini destekleyen nitelikte; 2015-2018 Istatistiki

Bilgi Altyapisinin Gelistirilmesi Programrnda Resmi Istatistik Programi (“Rip”)®“
kapsaminda TUIK ve diger kurum ve kuruluslarca yayinlanan tim istatistikleri
tek bir ¢at1 altinda toplayan RIP Portali adinda bir internet portali kurulmasi
planlanmaktadir. 2015-2018 Yerelde Kurumsal Kapasitenin Guclendirilmesi
Programi“® kapsaminda 25. Eylem Plan ile Belediyelerin sistematik veri toplamasi
ve kamuoyu ile paylasmasi amaclanmistir.

2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130823-8.htm

3 https://www.opengovpartnership.org/documents/september-2017-letter-informing-ending-of-turkeys-participation-ogp
4 http://www.sp.gov.tr/upload /xSPTemelBelge/files /Swkoy+2016-2019-Ulusal-e-Devlet-Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf

8 http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU_KITAP_yeni%20yapilan%2004122015.pdf - 10.Eylem Plani.

6 http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/23Yerelde_ Kurumsal_Kapasitenin_Guclendirilmesi_ Programi.pdf
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Daha giincel strateji ve eylem planlari incelendiginde; Cumhurbaskanhg: II. 100
Gunluk Icraat Programrnda® “Acik Veri Paylasim Portalinin Hazirlanmast ve
Kullamima Acilmas1” Hazine ve Maliye Bakanhg: altinda gerceklestirilmesi gereken
eylem plani olarak belirlenmistir. ilgili eylem planinin Cumhurbagkanligi'nin ikinci
100 gunluk eylem plani icerisinde yer almasi da goz 6ninde bulundurularak yakin
zamanda gerceklestirilme ihtimali yuksektir. Ayrica; 2019 Yih Cumhurbaskanhg:
Yillik Programrnda®® yer alan 162, 170 ve 171 numaral tedbirler dogrudan “acik
veri'yi isaret etmese de dolayh olarak agik verinin énunu agabilecek dizenlemeler
olarak degerlendirilebilir. Buna goére 162 numaral tedbir; Kamu Entegre Veri
Merkezinin fizibilite calismalarinin tamamlanmasini 6ngéruyorken; 170 ve 171
numaral tedbirler acik kaynak kodlu yazilim ve yatirimlarin yayginlasmasini
ongormektedir. Ilgili tedbirlerin alinmasinda; Dijital Dontisim Ofisi, Ulastirma

ve Altyap1 Bakanhg, Strateji ve Butge Baskanligl, Savunma Sanayii Baskanhg,
TUBITAK, TSE, TURKSAT gibi kamu kurum ve kuruluslarinin aktif olarak

calismasi beklenmektedir. Ilgili tedbirlerin yillik programda yer aldig1 gz 6niinde
bulunduruldugunda anilan tedbirlerin hitkiimetin yakin zamandaki politikalar:
icerisinde yer almasi muhtemeldir.

Nitekim; 11. Kalkinma Plan’min kamu ile paylasilan mevcut versiyonu tahtinda
da acik kaynak kodlu yazihim ekosisteminin gelistirilmesi, Turkiye Acik Kaynak
Platformu'nun hayata gecirilmesi; kamu ve 6zel sektorin ihtiya¢ duydugu kritik
yazilimlarin kitle kaynak yoluyla bu platform vasitasiyla tretilmesi gibi karar ve
politikalara yukarida yer verilen diger hikumet plan ve programlari ile paralel
sekilde yer verilmistir.

Ayrica acik veri konusu ile dogrudan baglantili olarak; Turkiye Acik Kaynak
Platformu kurulmasi son zamanlarda hitkimetin ajandasinda yer almaktadir.

Her ne kadar Turkiye Acik Kaynak Platformu acik kaynak kodlu yazilim
kullanimini 6ncelikli olarak destekliyor olsa da bu yaklasimin acik veriye olan
bakis acisimi da olumlu olarak etkilemesi beklenmektedir. Bu dogrultuda Sanayi
ve Teknoloji Bakan Yardimcisi Fatih Kacir; Turkiye Acik Kaynak Platformunu
guvenlik, bagimliliktan kurtulma ve yazilimcilar yetistirebilmek gibi sebeplerle cok
onemsediklerini belirtmistir.“® Aym sekilde, Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa
Varank da Turkiye Acik Kaynak Platformu'nu kamu-6zel isbirligiyle kurduklarim
actklamustir.®0

Yukaridakiler 1s181nda, Turkiye'de acik veri ile ilgili bir mevzuat dizenlemesi
bulunmamasina ve Turkiye Acik Yonetim Ortakligi Girisimi Gyeliginden
cikarilmasina ragmen son zamanlarda hazirlanan ve yayimlanan dizenlemeler
ile hukiimet plan ve programlarinda yer verilen acik veri ile ilgili amaclar
hukimetin agik veriyi destekleyecek yonelimde bir politika sergileyebilecegini
gostermektedir.

7 https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2018-12-13-ikinci100gun.pdf

“8) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181027M1-1.pdf

) https://www.sabah.com.tr/teknoloji/2018/10/17 /acik-kaynak-kod-platformu-kuracagiz

59 http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul /besiktas/bakan-varank-turkiye-acik-kaynak-platformunu-k-41025515
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5.2. Tirkiye'deki Ornekler ve Caligmalar

a. Resmi Istatistik Portali

Resmi Istatistik Programu (“RIP”), resmi istatistiklerin tretimine ve yayimina iligkin
temel ilkeler ile standartlar belirlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiyac
duyulan alanlarda guncel, giivenilir, zamanli, seffaf ve tarafsiz veri tretilmesini
saglamak amaciyla 5429 sayil Turkiye Istatistik Kanunu'na dayanilarak beser
yillik dénemler icin hazirlanmaktadir.

RIP kapsaminda TUIK ve Programa dahil tim kurum ve kuruluslarca tretilen
istatistiklerin, Turkiye istatistik sistemine iliskin bilgilerin ve gelismelerin
kamuoyuna internet Gizerinden tek kapidan sunumunu gerceklestirmek
amactyla RIP Portali® hazirlanmis ve 2014 Mart ayinda kullanicilarin hizmetine
sunulmustur. Bu portal Gizerinden resmi olarak saglanan tum istatistiklere acik
erisim saglanabilmektedir.

b. T.C. Tarim ve Orman Bakanlhgi A¢ik Veri Portali®?

Bakanlik tarafindan yonetilen ve uretilen verilere hizli ve kolay erisimin

saglanmasi amacityla hazirlanmis bir portaldir. Veri setleri; “sinirlar”’, “arazi ortisa’,
“korunan alanlar” ve “su” olarak ayristirilmistir.

c. TUBITAK AciR Arsivi

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (“TUBITAK”), “Tibitak Acgik Bilim
Politikas1” uyarinca, kendisi tarafindan yuruatulen veya desteklenen projelerden
uretilen yayinlar (hakemli makaleler vd.) ile arastirma verilerinin TUBITAK Acik
Arsivinde depolanmasini ve bu sayede bu verilere acik erisim saglanmasin
hedeflemektedir. TUBITAK Acik Arsivi Aperta adiyla gelistirilmektedir.®

Aperta kapsamina giren bilimsel calismalar, bu portala ytklenebilmekte ya da
yuklenmis ¢calismalara kolayca erisilebilmektedir.

d. Acik Veri ve Acik Veri Gazetecili§i Dernegi

28 Aralik 2015'te kurulan Acik Veri ve Veri Gazeteciligi Dernegi (“AVVGD”) veri
okuryazarligl alaninda ¢alismalar yurutmektedir.

AVVGD'nin en 6nemli calismalarindan birisi Gazeteciler Cemiyeti ekibiyle birlikte
olusturdugu “Acik Veri Sozlugu"dur. Calisma kapsaminda acik veri ve beraberinde
gelisen yabana terimler Turkce'ye kazandirilmistir. Acik Veri El Kitabt (Open Data
Handbook) kaynagindan yararlanilarak hazirlanan “Acik Veri S6zIigu”, acik veri
ve veri gazeteciligi terimlerini 6grenmek isteyen, merak edenler icin rehber niteligi
tasimaktadir.**

) http://www.resmiistatistik.gov.tr/
(2 http://veri.tarimorman.gov.tr/

5% https://acikveri.ulakbim.gov.tr /wp-content/uploads/2019/03 /T%C3%9CB%C4%BOTAK-A%C3%A7%C4%B1k-
Bilim-Politikas%C4%B1.pdf

54 https://www.avvg.org.tr/ son erisim tarihi: 12/05/2019



AGIK VERI
HUKUK, DUZENLEMELER VE KAMU ILISKILERI CALISMA GRUBU RAPORU

e. T.C. Saghik Bakanhgi Acik Veri Portali®®

T.C. Saghk Bakanhgr’'nin 2018 yili faaliyet raporunda®® Acik Veri Portali'yle
ilgili olarak; “acik veri paylasim ilkeleri, Risisel bilginin gtivenligi / mahremiyeti
gozetilerek kamu kurumlarinda, yerel yonetimlerde, 6zel sektorde ve

sivil toplum kuruluslarinda tretilen veriler agik veri olarak ortak bir veri
kaynagindan tim fayda saglayicilarin kullanimina acilacaktir” ifadelerine yer
verilmistir.

Bakanligin internet sitesinde de “Acik Veri Portali-pilot ¢calisma” baslig: altinda
bircok saglik verisi yayimlanmaktadir.

Ayrica, Kan, Organ ve Doku Nakli Hizmetleri Dairesi Baskanlig:
Resmi Sayfasrnin istatistikler bélimuinde de organ doku istatistikleri
paylasilmaktadir.®”

f. Dijital Déniisim Portali

Turkiye'de kamu kurumlari, 6zel sektor, akademi ve STK gibi Dijital Devlet
(d-Devlet) ekosistemi paydaslar: arasinda bilgi paylasimi saglamak amaciyla
TUBITAK-BILGEM Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitiist (YTE) tarafindan
Dijital Donusuim portali olusturulmustur. Dijital donisim kapsaminda agik
veri hakkinda da galismalar yapildig gorilmektedir.

Bagbakanlik ve TUBITAK-BILGEM-YTE isbirligi ile 20 Mart 2013 tarihinde
“Kamu Yonetiminde Gelisen Trendler: Acik Devlet ve Acik Veri” konulu panel
duzenlenmistir.

i. Ticaret Bakanhgi

T.C. Ticaret Bakanhgrnin yayimladig: politikalar, stratejiler ve tarafindan
ulkemizde gerceklestirilecek acik veri konusundaki faaliyetlere oldukca
onem verilmekte ve de Bakanlik tarafindan yurutilen buytk veri analizi ve
yapay zeka projeleri kapsaminda da, firmalar, Gniversiteler ve arastirma
kuruluslari ile isbirligi yapilmas: hedeflenmekte, bu kapsamda Bakanlikca
tutulan verilerin, daha etkin politikalar sunulmasi amaciyla diger paydaslarla
paylasimi konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

Halihazirda, Bakanlikca tutulan gesitli verilerin paylasimin faydal
olabileceginin dusunuldugu bazi proje basliklar: asagida siralanmaktadir.

% https://sbsgm.saglik.gov.tr/TR,49003 /acik-veri-portali--pilot-calisma.html

%8 https://sgb.saglik.gov.tr/Dkmanlar/TC%20S5a%C4%9Fl%C4%B1k%20Bakanl%C4%B1%C4%9F% C4%B1%20Faaliyet
%20Raporu%202018.pdf

7 https://organ.saglik.gov.tr/Index.aspx
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»> Thracat yapmayi birakacak ya da ihracata ara verecek firmalarin tahmin
edilmesi

Dis ticaret verilerinin degerlendirilmesinden, tlkemizde faaliyet gosteren
ihracatcilarin yalnizca %8’inin her yil diizenli ihracat yaptig: gorulmektedir. Bu
durum ihracatin surdurulebilirligi acisindan ciddi bir endise dogurmaktadir.

Bu cergevede, bir sonraki yil ihracat1 birakacak ya da ihracata ara verecek
firmalarin 6nceden tahmin edilerek proaktif politikalarla firmalarin ihracata
devam ettirilmesi hedeflenmektedir. Thracat tecrtbesi olan bir firmanin sistemin
icerisinde tutulmasi, yeni bir firmanin ihracata baslamasindan ¢ok daha kolay bir
hedef olarak gorulmektedir.

»> Basvuru aninda verilecek devlet destegin etkisinin tahmin edilmesi

thracat yonelik devlet desteklerinin firmalarin ihracatlarina ne élgiide katki
sagladig1 konusu yillardir tartisiimakta olan bir konudur. Simdiye kadar yapilmis
olan etki analizlerinden daha farkl bir anlayisla, daha anilan desteklere
basvurusu esnasinda, firmanin almak istedigi destegin ihracatina katkisini tahmin
ederek, Bakanlikca verilen desteklerin verimliligini artirmaya yonelik bir modelin
gelistirilebilecegi disunulmektedir.

»> Sektor/ilke trendlerinin tahmin edilmesi

Bakanlik tarafindan ihracatcilara yonelik 6zel mesajlar iceren tlke ya da sektor
tavsiyeleri sunulmasinin tlkemiz ihracati icin buyuk katkilar saglayacag:
dusunulmektedir. S6z konusu tavsiyelerin yapilabilmesi, yine Bakanlik¢a tutulan
verilerin analiz edilmesi ile gerceklestirilebilecektir.

Yukarida siralanan ve ulkemiz ihracatinin arttirilmasi icin siralanabilecek daha
bircok projenin hayata gecirilebilmesi icin, Bakanlikca tutulan bazi verilerin
paylasilmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, firma bazinda anonimlestirilmis
olarak sunulacak dis ticarete ve Bakanlikca verilen devlet desteklerine iliskin
verilerin s6z konusu projelerin hayata gecirilmesi icin tim paydaslarla
paylasilmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, halihazirda Bakanlik¢a dis ticarette dijital dontisim konulu bir
yarisma gelistirilmesi planlanmakta olup, yarisma kapsaminda yeni nesil
teknolojiler alaninda faaliyet gosteren sahis ve firmalardan ¢éztumler gelistirilmesi
beklenecektir. Bu kapsamda, 6zellikle blokzincir ve yapay zeka gibi yeni nesil
teknolojilerin sundugu ¢6zim o6nerilerinin dis ticaret sureclerine entegrasyonu
basta olmak tizere Bakanligimizin ihtiyaclar: analiz edilerek s6z konusu ihtiyaclara
iliskin alternatif projelerin hayata gecirilmesi icin gerekli tim is strecleri ve cesitli
verilerin hizmeti saglayabilecek paydaslarla paylasiimas: mimkun olacaktir. Bu
sayede hem gelistirilecek yeni ¢6ziim Onerileri sayesinde Bakanlik politikalarinin
daha etkin metotlarla sunulmasi, hem de bu alanda ¢alisan arastirmaci ve
startuplara gercek veriler ile calisma imkani sunulmas: amaglanmaktadir.
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6.

6.1.

HUKUKi DEGERLENDIRME

Yeni teknolojiler s6z konusu oldugunda, hukuki altyapisinin ne olmas: gerektigi,
hangi konularda mevzuat eksikliklerinin oldugu ve ne gibi mevzuat iyilestirmeleri
yapilmasi gerektigi konulari, séz konusu teknolojinin yaygin olarak kullanilmas;,
ekosistem igerisindeki paydaslarla giivenli bir sekilde paylasilmasi ve belirli bir
hukuki zemine oturtulmasi acisindan degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, genel 6zellikleri itibariyle acik veriyi incelerken; acik verinin éninde
dogrudan bir engel olusturmayan ancak bir dizenleme gerektiren husus olan
lisanslama ve dolayistyla fikri milkiyet mevzuat: ile kisisel verilerin korunmasi
mevzuati agisindan degerlendirme yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Mevcut Mevzuat Kapsaminda Degerlendirmeler

6.1.1. Fikri Malkiyet Hukuku Agisindan;

Acik veri kavraminmin dogusunda saglik, pozitif bilimler, ulasim, meteoroloji

gibi alanlardaki verilerin mulkiyet korumasina tabi olmasi dolayisiyla toplum
cikarlarina hizmet etmedigi dustincesinden ortaya cikarak, s6z konusu verilerin
paylasilabilir olmasinin toplum agisindan olumlu gelismelere sebep olacag: fikri
etkili olmustur.

Bu sebeple acik veri kavramini ele alirken hukuki acidan degerlendirilmesi
gereken hususlardan biri s6z konusu verilerin fikri mulkiyet haklarinin ne
olacagidir. Verilerin hazir, erisilebilir hale getirilmesinin saglanmasi icin
lisanslanmasi gerekmektedir. Bu nedenle her ne kadar lisanslama islemleri
acik veri kullanimina engel teskil etmese de acik verinin kullanilmasinda kolay
erisilebilir veya kullarilabilir lisanslama islemlerinin dizenlenmesi ve entegre
edilmesi bu dolayli engelin kaldirilmasinda faydali olabilecektir.

Acik veriler, kullanilabilir ve Gcuncu kisiler tarafindan uzerinde degisiklik
yapilabilen veriler oldugundan, acik veri setlerindeki fikri milkiyet haklarinin

ne olacagy, veri paylasimi yapacak kisiler icin biyuk 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, verinin yeniden kullanilmasini saglamak amaciyla fikri mulkiyet
haklarini ve kullanim kosullarini bir arada diizenleyen, Avrupa Birligi'ndeki
diizenlemeler ile 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun yan sira, verinin
temel ve teknik Ozelliklerini de g6z 6niinde bulundurarak bir kurallar butuna
olusturulmahdir.®®

58 http://www.ip-watch.org/2015/03/31/panel-open-data-open-access-and-open-education-key-to-open-innovation/
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Aymi sekilde, kamusal verilerin acik veri platformlar: aracihigiyla paylasiimasi
durumlarina iliskin olarak acik veri politikalar: olusturulmas: gerektiginin 6nemi
belirtilerek s6z konusu politikalar aracihigiyla, fikri mulkiyet altinda korunan
eserlerin hangi kosullarda paylasilabilecegi, izerinde degisiklik yapilarak yeniden
kamuya mal edilebilecegi gibi hususlarin netlestirilmesi 6nem arz etmektedir.*®

Dunyadaki uygulamalara baktigimizda, Open Data Commons®® tarafindan hali
hazirda g farkh lisans secenegi olusturuldugunu goruyoruz;

a. Kamuya Acik Lisanslama,® Kamuya Acik Lisanslama yapilmasi halinde, acik
verilere iliskin tim haklarin kamuya acik hale getirilecegi ve bu sayede bireyler
tarafindan 6zgurce kullanilarak Gzerinde degisiklik yapilabilecegi ve dolayisiyla
hak sahipleri tarafindan her tirlt haktan feragat edilecegi anlamina gelmektedir.

Bu 0Ozelligi dolayisiyla acik icerik lisanslar: veya acik kaynak yazilimlarindan
ayristirilacag belirtilmektedir.

b. Kaynak Gosteren Lisanslama,®? Kullanicilarin kendi lisanslarim kullanmak
suretiyle yeni icerikler Giretmelerine olanak saglayan bir ¢6zim Uretilmistir. Bu
kapsamda uretilecek olan yeni icerigin kaynaktan bagimsiz olarak ele alinip
alinamayacagi veya ortaya ¢ikacak yeni uriunler dolayisiyla lisanslamanin ne
sekilde olacag kullanicilar arasinda kabul edilecek s6zlesme hiikkiim ve sartlar
altinda detayl olarak dizenlenmelidir.

c. Acik Veri Platformu Lisanslamas,® Acik veri platformlarinin olusturulmasinin
altinda yatan sebepler goz éninde bulunduruldugunda, acik veri platformu
lisanslamasinin topluma hizmet etme amaciyla daha cok ortustigu belirtilebilir.

Bu cergevede amaclanan, degisiklik yapmak veya kullanmak suretiyle ortaya
cikarilacak yeni verinin de kamuya acik hale getirilmesi ve yeniden kullanimina
imkan verilerek fikri mulkiyet haklar1 kapsamindaki her tiirli engellerin ortadan
kaldirilmas:dir.

59 http://www.jetlaw.org/wp-content/uploads/2016 /03 /Okediji_ SPE_ 7-FINAL.pdf
(69 https://opendatacommons.org/

1 https://opendatacommons.org/licenses/pddl/

2 https://opendatacommons.org/licenses/by/
©3) https://opendatacommons.org/licenses/odbl/
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6.1.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku Agisindan;

6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“KVKK”) uyarinca kisisel
veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her turlu bilgiyi
ifade etmektedir. Bu baglamda sadece bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve
dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil, ayn: zamanda
kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve sair 6zelliklerine iliskin bilgiler de
kisisel veridir. Bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmasi, mevcut verilerin
herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendirilmesi suretiyle, o kisinin
tanimlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani verilerin; kisinin fiziksel,
ekonomik, kulturel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir
icerik tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla
iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tim halleri
kapsar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal guvenlik
numarasl, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, géruntu ve ses kayitlari,
parmak izleri, genetik bilgiler gibi veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir
kilabilme 6zellikleri nedeniyle kisisel verilerdir.

Her gecen gun hayatimiza giren dijital teknolojilerin sayilarinin
artmastyla beraber, s6z konusu teknolojilerin son kullanicilar tarafindan
kullanilmasi durumunda buyuk 6nem arz eden kisisel veri kavraminin,
acik veriler agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut acik
veri uygulamalarina bakildiginda, bu uygulamalar kapsaminda paylasilan
veriler buyuk ¢ogunlukla -anonimlestirilmis olmasi nedeniyle- kisisel veri
tanimina girmemektedir. Yine de, kisisel veri statusundeki verilerin acik
veri uygulamalar: uzerinden paylasilabilecek olmasi sebebiyle, kisisel

verilerin korunmasi hukuku agisindan ne gibi 6nlemler alinabilecegi, Avrupa

Birligi'ndeki duzenlemeler de go6z énunde bulundurularak ele alinmahdir.

Kisisel verilerin, ilgili kisilerden acik riza alinarak acik veri uygulamalarina
hukuka uygun sekilde konu edilebilmesi, acgik veri uygulamalar: icin bir

hukuka uygunluk yontemi olabilmektedir. Ancak ilgili kisinin acik rizasin geri

aldiginda bu verinin kullanilamayacak olmasi acik veri uygulamalar: agisindan
risk teskil etmektedir. Bu noktada, ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin kisisel
verilerin islenebilecegine iliskin istisnalara dayanmak daha mantikli ve faydal
olacaktir. KVKK'nin “Kisisel Verilerin islenme Sartlar1” baglikli 5. maddesinde

de belirtildigi sekilde asagidaki hallerden birinin mevcudiyeti halinde acik riza

aranmaksizin kisisel verilerin islenmesi s6z konusu olabilecektir;

a. Kanunda acik¢a éngoérilmesi,

b. Fiili imkansizlik nedeniyle rizasini aciklayamayacak durumda bulunan veya
rizasina hukuki gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir baskasinin

hayati veya beden butunliginin korunmasi igin zorunlu olmasi,

¢. Bir sézlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli
olmasi,
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d. Veri sorumlusunun hukuki yukimluligunu yerine getirebilmesi icin
zorunlu olmasi,

e. Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi,

f. Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu
olmasi,

g. Ilgili kisinin temel hak ve ¢zgurliklerine zarar vermemek kaydiyla, veri
sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi.

Acik veri uygulamalarindaki veri kullanimini Kisisel Verilerin Korunmasi
mevzuatlarinin kapsami disina ¢ikarmak icin izlenebilecek yol ise kisisel veri
statusundeki bir verinin anonimlestirilmesi suretiyle acik veri uygulamasina
konu edilmesidir. Anonimlestirme, verilerin baska verilerle eslestirilse

dahi, hicbir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle
iliskilendirilemeyecek hale gelmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla, acik veri
uygulamalarinda paylasilan verilerin anonim hale getirilmis olmasi, agik
verinin kisisel verilerin korunmasi mevzuat: kapsami disina cikartilmasini ve
bu mevzuatin zorunlu kildig: yikiamliliklerden muaf olmasini saglayacaktir.

Bu noktada Kisisel Verileri Koruma Kurumu (“Kurumu”) nezdindeki
anonimlestirme tanimi ve yontemleri buyuk énem kazanmaktadir. Yapilacak
anonimlestirme ¢alismasinin bu tanim ve yontemlere uygun sekilde yapilmasi,
acik veri uygulamasinda kullanilan verilerin sonrasinda kisisel veri olarak
nitelendirilebilme riskini de bertaraf edecektir.

Kurum yayimlanmis olan “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya
Anonim Hale Getirilmesi Rehberi’nde,® kisisel verilerin tutuldugu veri kayit
sistemindeki kayitlara uygulanan otomatik olan veya olmayan gruplama,
maskeleme, turetme, genellestirme, rastgele hale getirme gibi yontemlerle
verilerin anonim hale getirilebilecegi belirtilmistir. Anonimlestirme, Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Regtilasyonu (“GDPR”) acisindan da benzer sekilde
ele alinmakta olup, giivenlik gereksinimlerini karsilamasi, uluslararasi veri
transferlerini mimkun kilmasi, kullanici haklarini zedelememesi ve ihlallerin
onune gecmesi gibi faydalar: getirdigi ifade edilmektedir.©®

Dolayisiyla, acik veri uygulamalarina konu olan verilerin ilk olarak kisisel veri
olup olmadig: tespit edilmeli, mimkun ise bu veriler anonimlestirilerek Kisisel
Verilerin Korunmasi mevzuatlarina girmesinin engellenmesi gerekmelidir.
Anonimlestirmenin mumkun olmadigl, bir diger deyisle anonimlestirme
yapildig1 hallerde elde edilen verinin acik veri uygulamas: bakimindan
kullanilabilirligini yitirdigi noktalarda ise kisisel verilerin korunmasina iliskin
olarak uygun hukuki 6nlemlerin alinmasi suretiyle kisisel verilerin korunmasi
mevzuat: kapsaminda acik veri uygulamalarinin yayginlastirilmas: mimkun
olabilecektir.

©4) https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%BOSEL%20VER%C4%BOLER%C4%BON %2
S%C4%BOL%C4%BONMES%C4%B0,%20YOK%20ED%C4%B0OLMES%C4%B0%20VEYA%20ANON%C4%BOM%20HALE
%20GET%C4%BOR%C4%BOLMES%C4%B0%20REHBER%C4%BO0.pdf

©9) https://www.termsfeed.com/blog/gdpr-pseudonymization-anonymization/
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6.2.

Yapilabilecek Mevzuat lyilestirmeleri

Mevcut duzenlemeler incelendiginde acik veri ile ilgili acik ve dogrudan

bir dizenleme bulunmamakla birlikte yukarida sayilan strateji ve eylem
planlarinda acik veri ile ilgili hedeflere yer verilmektedir. Bu kapsamda agik
veri kullaniminin daha etkin hale getirilmesi amaciyla:

»> Acik veri ile ilgili gerekli hukuki altyapry: olusturacak mevzuat ¢alismasinin
yapilmasi,

»> Lisanslama bakimindan fikri miulkiyet mevzuatinda ilgili ekleme ve
duzenlemelerin yapilmasi,

»» Dunyada acik veri alanindaki projelerin analiz edilmesi ve bu konuda
benchmarking projeleri yurutualmesi, yurutulen ¢alismalar sonucunda gerekli
mevzuat iyilestirmelerinin yapilmasi,

»> Gelecekteki acik veri projelerinde kamu-6zel sektor isbirliklerine musaade
edebilecek dizenlemelerin yapilmasi,

»> Acik veri niteligi acisindan énem arz eden anonimlestirmeye iliskin olarak
Kurum tarafindan kilavuzlar olusturulmas: énerilebilir.
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Veri kavrami, teknolojilere erisim ve teknolojilerin gelisimi icin buyik énem
arz etmektedir. Bu sebepledir ki, belirli prensipler cercevesinde veriye
erisimi kolaylastirmay1 amaclayan ve bu sayede ulasim, saglik ve telekom gibi
ozellikle son kullaniciyla etkilesimi ytuksek olan sektorler agisindan getirecegi
faydalar da g6z éninde bulunduruldugunda, agik veri kavrami biytk énem
arz etmektedir.

Acik verinin, Ucretsiz ve surekli erisilebilir olmasi, yeniden kullanilabilir
olmasi, inovasyon odakli olmasi gibi prensipleri basta olmak tizere pek ¢ok
prensibi geregi ust duzey kalitede veriye erisimi kolaylastirmas: sebebiyle
vatandaslar, kamu sektoru ve 6zel sektor acisindan getirileri olacaktir.
Ozellikle enerji kazanimlari ve bilimsel gelisim gibi etkilerinin de olacak
olmasi sebebiyle ekolojik agcidan da faydasi olacagi, hayat kurtarici ¢éziimler
Uzerindeki etkisi de g6z 6nunde bulunduruldugunda acik veri politikalarinin
farkl paydaslara hizmet edecegi belirtilmelidir.

Yukarida oérneklendirildigi izere, Grow London, Waze, Explore UK, eHealth
Ireland ve bunlar gibi yizlerce 6rnek, acik verinin insanlarin alacag: ya da
almakta oldugu kararlara etkisini acgik bir sekilde sunmaktadir. Acik verinin
sundugu i¢cgoruye sahip olan her vatandas, bunun karsiliginda devlete geri
bildirim verebilmekte, kamu hizmetlerinin daha etkin sunulmasina yardimci
olabilmektedir. Ayrica, bu gibi uygulamalarin tilke ekonomisi ve dolayisiyla
kamu maliyesine katk: saglayabilecegi de gorulmektedir. Bu baglamda, acik
verinin yalnizca vatandasin daha mantikli ve saglam temellere dayanan
kararlar almasini saglamakla kalmayacagi, ayni zamanda vatandasin da kamu
tarafindan sunulmakta olan politikalara daha iyi katki saglamasini ve birlikte
cok daha etkin politikalar ortaya cikarilmasini da saglayabilecegi belirtilebilir.
Ayrica, acik veri, vatandas ile devlet arasinda ¢ok daha siki bir iliskinin
kurulmasina da yardimci olabilecektir.

Bu kapsamda, dunyadaki ulasim, gayrimenkul, saglik ve hava durumu
konularini ilgilendiren 6rnekler de baz alinarak Turkiye'de, kamu ve 0zel
sektorin katilimiyla acgik veriye iliskin olusturulacak ekosistemlerin farkl
sektorlerin gelisimi icin etkili olacag: asikardir. Nitekim, farkli kurum ve
kuruluslarin bu raporda orneklendigi tizere agik veri Gizerine ¢alismalar
yapmalar: ve gesitli programlar dahilinde ele almalari, ilerleyen yillarda
acik veri politikalarina daha fazla 6nem verileceginin bir gostergesidir.
Acik verilerin, blokzinciri teknolojileriyle beraber degerlendirilmesi ise,
blokzinciri teknolojilerinin guvenilir ve merkezi olmayan bir yap: kapsaminda
uygulaniyor olmasi sebebiyle acik veri uygulamalarini daha guvenilir hale
getirecegi kuskusuzdur.
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